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Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zapytanie w sprawie: wprowadzenia pilnych zmian w polskim prawie dotyczacym nadzoru weterynaryjnego
w celu implementacji prawa unijnego

Szanowny Panie Ministrze,
w dniu 14 grudnia 2019 r. wchodza w Zycie m.in. rozporzadzenia unijne:

I 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzgdowych i innych czynnosci urzgdowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia 1 dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i srodkéw ochrony roélin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr
1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE)
nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz
uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 1 (WE) nr 882/2004, dyrektywy
Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje
Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych); '

2 2019/624 z dnia 8 lutego 2019 r. dotyczace szczegblnych przepiséw w dziedzinie przeprowadzania
kontroli urzedowych dotyczacych produkcji migsa oraz obszaréw produkcyjnych i1 obszaréw przejSciowych w

odniesieniu do zywych malzy zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625;

3. 2019/627 z dnia 15 marca 2019 r. ustanawiajace jednolite praktyczne rozwigzania dotyczace
przeprowadzania kontroli urzedowych produktéw pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez
ludzi zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 oraz zmieniajace

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2074/2005 w odniesieniu do kontroli urzedowych.
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] / i Rozporzadzenia (WE) nr 854/2004 1 (WE) nr 882/2004, dyrektywy 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE 1 decyzja 92/438/EWG tracg moc ze skutkiem od dnia 14
grudnia 2019 r. Naturalnym wnioskiem wobec powyzszego jest , iz pilnej zmiany wymagaja akty prawa
polskiego, wskazujaca wilasciwosé rzeczowg polskich organéw administracji publicznej wykonujacych
powyzsze przepisy, w tym chociazby ustawa o produktach pochodzenia zwierzgcego w ponizej wskazanym
zakresie, gdzie wskazana jest wlasciwo$¢ rzeczowa urzedowych lekarzy do wykonywania przepisow z zakresu
urzgdowych kontroli Zywnosci, badania zwierzat rzeznych 1 miesa, czy tez sprawowania nadzoru nad produkcja
Srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzgcego. Formalnie po 14 grudnia 2019r. nie bedzie w Polsce

wlasciwego organu do wykonania przywolanych przepiséw prawa.

Ustawa o produktach pochodzenia zwierzgcego, wg brzmienia na dzien dzisiejszy stanowi:
Art. 6.
1. Powiatowy lekarz weterynarii jest wlasciwym organem w rozumieniu:

1) art. 2 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 854/2004,

2) art. 2 pkt 4 rozporzadzenia nr 882/2004, w zakresie urzedowych kontroli:

a) produktow pochodzenia zwierzgcego,

b) zywnosci zawierajacej jednoczesnie $rodki spozywcze pochodzenia niezwierzgeego i produkty pochodzenia

zwierzecego znajdujacej sie w rolniczym handlu detalicznym
- chyba ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy dotyczace bezpieczenstwa zywnoS$ci stanowia inaczej.

2. Powiatowy lekarz weterynarii, w zakresie okre$lonym w ustawie i1 nieuregulowanym w przepisach
rozporzgdzenia nr 852/2004, rozporzadzenia nr 853/2004, rozporzadzenia nr 854/2004 i rozporzadzenia nr
882/2004 oraz w przepisach wydanych w trybie tych rozporzadzen, wykonuje czynnoéci zwiazane ze

sprawowaniem nadzoru nad bezpieczefnstwem:

1) produktéw pochodzenia zwierzecego, w tym nad spelnianiem wymagan okre§lonych przez wilasciwe organy

panstw trzecich dla zaktadéw uprawnionych do wysytki produktéw pochodzenia zwierzecego do tych panstw,
2) zywnoSci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b
- chyba ze prawodawstwo weterynaryjne lub przepisy dotyczace bezpieczenistwa zywnosci stanowia inacze;.

3. Powiatowy lekarz weterynarii, sprawuje nadzor nad stosowaniem przez podmioty podlegajace nadzorowi

Inspekceji Weterynaryjnej obowiazkowego systemu znakowania wotowiny, o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr
1760/2000.

Art. 7. [Wydawanie decyzji na podstawie regulacji UE dotyczacych higieny lub kontroli produktow pochodzenia

zwierzgeego lub zywnosci)
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1. Powiatowy lekarz weterynarii albo urzgdowy lekarz weterynarii z upowaznienia powiatowego lekarza
weterynarili wydaja decyzje administracyjne lub wykonuja czynnosci w celu realizacji zadan wynikajacych z
przepisOw rozporzadzenia nr 852/2004, rozporzadzenia nr 853/2004, rozporzadzenia nr 854/2004 i
rozporzadzenia nr 882/2004 lub z przepiséw Unii Europejskiej wydanych w trybie tych rozporzadzen.

2. Od decyzji w sprawie oceny migsa przysluguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozony na
pisSmie przed uplywem 24 godzin od wydania tej decyzji, za poSrednictwem urzedowego lekarza
weterynarii, do powiatowego lekarza weterynarii. Decyzja powiatowego lekarza weterynarii jest

ostateczna.

3. Decyzje administracyjne, o ktorych mowa w ust. 1, wydaje sie z urzedu, chyba ze prawodawstwo

weterynaryjne lub przepisy dotyczgce bezpieczenstwa zywnosci stanowia inaczej.

4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sprawy rozstrzygane w drodze
decyzji administracyjnych przez powiatowego lekarza weterynarii albo urzedowego lekarza weterynarii z
upowaznienia powiatowego lekarza weterynarii, wskazujac, jakie decyzje sg wydawane z urzedu, a jakie na
wniosek, w tym tre$¢ tych wnioskéw, majac na wzgledzie zapewnienie przeprowadzania urzedowych kontroli
produktéw pochodzenia zwierzecego i zywnosci, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b, w jednolity sposéb na

obszarze catego kraju oraz realizacjg celow okre$lonych w przepisach, o ktérych mowa w ust. 1.

Zaznaczone fragmenty wskazuja obszary, w jakich niezbgdnym jest podjgcie natychmiastowej inicjatywy

ustawodawczej, aby zapewni¢ od dnia 14 grudnia 2019r. ciagto$¢ sprawowanego nadzoru.

Obecnie kontrole urzedowe wykonywane sg przez organy :

= Iw

. PIS

. IHARS
. IORIN

w obszarach:

a) zywnosci 1 bezpieczenstwa zywnosci, jej integralnosci i jakosci zdroxifotnej na kazdym etapie produkcii,
przetwarzania i dystrybucji zywnosci, w tym z przepisami majacymi na celu zapewnienie uczciwych praktyk
handlowych oraz ochrong intereséw konsumentow i zapewnienie im prawa do informacji, a takze dotyczacymi

wytwarzania i wykorzystywania materiatldw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoécia;

b) zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizméw genetycznie zmodyfikowanych (GMO) w celu

produkcji Zywnosci i paszy;
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¢) pasz i bezpieczenstwa pasz na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji pasz oraz stosowania pasz,
w tym z przepisami majacymi na celu zapewnienie uczciwych praktyk handlowych oraz ochrong zdrowia i

interesOw konsumentOw oraz zapewnienie im prawa do informacji;
d) wymogdéw dotyczacych zdrowia zwierzat;,

e) zapobiegania ryzyku dla zdrowia ludzi i zwierzat stwarzanemu przez produkty uboczne pochodzenia

zwierzecego 1 produkty pochodne oraz ograniczania takiego ryzyka;
f) wymogow dotyczacych dobrostanu zwierzat;
g) Srodkdéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin;

h) wymogdéw dotyczacych wprowadzania do obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin oraz zréwnowazonego

stosowania pestycydow, z wyjatkiem sprzgtu do aplikacji pestycydow;
i) produkcji ekologicznej i etykietowania produktéw ekologicznych;

j) stosowania i oznakowania chronionych nazw pochodzenia, chronionych oznaczen geograficznych i

gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.

Brak uresulowan prawnvch w praktyce moze doprowadzié¢ np. do:

IE: Braku mozliwosci wydania decyzji dotyczacej kwalifikacji zwierzat do uboju;
2. Braku mozliwosci wydania decyzji dotyczacej oceny poubojowej migsa zwierzat rzeznych;
3¢ Braku mozliwosci wydania decyzji w zwiazku z pozostatosciami okreslonych/niedozwolonych substanciji

W ZyWNoScl 1 paszy;

4. Braku mozliwosci wydania decyzji odnoszacej si¢ do zwierzat, produktow pochodzenia zwierzecego,

materiatu biologicznego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego i produktéw pochodnych;

S, Braku mozliwoséci wydania decyzji w zwiazku z wymogami dotyczacymi dobrostanu zwierzat;
6. Braku mozliwo$ci wydania decyzji w zwigzku ze zdrowiem roslin;
7 Braku mozliwosci wydania decyzji w zwiazku z GMO do celow produkcji zywnosci i paszy oraz w

zwigzku z genetycznie zmodyfikowana zZywnoS$cig i pasza;

8. Braku mozliwosci wydania decyzji w zwiazku ze $rodkami ochrony roslin;
9. Braku mozliwosci wydania decyzji dotyczacych produkcji ekologicznej i etykietowania produktow
ekologicznych;
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10. Braku mozliwosci wydania decyzji w zwiazku z chronionymi nazwami pochodzenia, chronionymi

oznaczeniami geograficznymi i gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnodciami;

11.  Braku mozliwoéci wydania decyzji odnoszacych sie do zwierzat i towarow podlegajacych kontrolom

urzgdowym w punktach kontroli granicznej;
12. Ponadto Artykut 4 rozporzadzenia (WE) Nr 2017/625 stanowi:

1. Dla kazdego z obszaréw regulowanych przepisami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, panstwa cztonkowskie
wyznaczaja wlaSciwy organ lub wiasciwe organy, na ktére nakladajg obowiazek organizowania lub

przeprowadzania kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych.

2. W przypadku gdy w odniesieniu do tego samego obszaru pafistwo cztonkowskie naklada obowigzek
organizowania lub przeprowadzania kontroli urzedowych lub innych czynnosci urzgdowych na wiecej niz jeden
wiasciwy organ na poziomie krajowym, regionalnym Iub lokalnym lub w przypadku gdy wlasciwe organy
wyznaczone zgodnie z ust. 1 moga w ramach tego wyznaczenia przenosi¢ konkretne obowiazki w zakresie

kontroli urzedowych lub innych czynnosci urzedowych na inne organy publiczne, panstwo czlonkowskie:

a) zapewnia sprawna i skuteczna koordynacje miedzy wszystkimi zaangazowanymi organami oraz spojno$¢ i

skutecznos¢ kontroli urzedowych lub innych czynnogci urzedowych na jego terytorium; oraz

b) wyznacza, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, pojedynczy organ odpowiedzialny za
koordynowanie wspotpracy i kontaktéw z Komisja i innymi panstwami cztonkowskimi w zwiazku z kontrolami
urzedowymi i innymi czynno$ciami urzedowymi przeprowadzanymi w kazdym z obszaréw regulowanych

przepisami, 0 ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

Reasumujac, natychmiastowa nowelizacja wszystkich aktéw prawnych z obszaru bezpieczenstwa zywnosci,
pasz, zdrowia zwierzat, kontroli granicznej oraz jakosci handlowe;j artykutéw rolno-spozywczych, w ktérych
przywotane jest rozporzadzenie (WE) nr 882/2004, wskazujace na wiasciwoéé rzeczowg organow kontrolnych,
nadzorujacych i certyfikujacych towary jawi sie jako element niezbedny polskiego systemu bezpieczefistwa
zdrowia publicznego. Ponadto wydaje sie wlasciwym wyznaczenie Glownego Lekarza Weterynarii jako
pojedynczy organ odpowiedzialny za koordynowanie wspolpracy i kontaktéw z Komisja i innymi panstwami

cztonkowskimi zgodnie z przytoczonymi powyzej zapisami rozporzadzenia (WE) Nr 2017/625.
W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Pana Ministra z prosba o zajecie stanowiska w w/w sprawach.
Krzysztof Jurgiel A
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