Pierwszy projekt nowego rozporzadzenia de minimis

I. Unowoczesnienie polityki pomocy panstwa oraz rozporzgdzenie w sprawie pomocy de minimis

Kryzys gospodarczo-finansowy potwierdzit znaczenie kontroli pomocy panstwa w kontekscie ochrony
integralnosci jednolitego rynku i propagowania naprawy gospodarczej. W dniu 8 maja 2012 r.
Komisja przyjeta komunikat ,Unowoczesnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy panstwa”
okreslajacy cele ambitnej reformy kontroli pomocy panstwa, ktéra ma przyczyni¢ sie do realizacji
szerzej rozumiane] unijnej strategii na rzecz wspierania wzrostu gospodarczego, przy jednoczesnym
wsparciu dziatan panstw cztonkowskich w obszarze konsolidacji fiskalnej. W tym kontekscie polityka
w zakresie pomocy panstwa powinna koncentrowad sie na utatwieniu dobrze opracowanej pomocy
ukierunkowanej na niedoskonatosci rynku i cele lezagce we wspdlnym europejskim interesie (tzw.
,dobrej pomocy”). Komisja zamierza rowniez skupic¢ sie na sprawach, ktére majg najwiekszy wptyw
na rynek wewnetrzny, oraz na uproszczeniu przepiséw i przyspieszeniu procesu podejmowania
decyzji.

Przeglad rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis (rozporzadzenia 1998/2006) jest
bezposrednio zwigzany z celem dotyczgcym okreslania priorytetéw, w zwigzku z czym stanowi wazny
element unowoczesniania polityki pomocy panstwa. Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie pomocy
de minimis srodki pomocy o wartosci ponizej pewnego pufapu nie stanowig pomocy panstwa,
poniewaz uznaje sie, ze nie majg one zadnego wptywu na konkurencje i handel na rynku
wewnetrznym. Srodkéw tych nie trzeba zatem zgtasza¢ Komisji przed ich przyznaniem. W
rozporzadzeniu znacznie uproszczono procedury dotyczgce srodkow pomocy o matej wartosci, a
organy przyznajace pomoc i beneficjenci zyskali dzieki niemu pewnos¢ prawa.

W rozporzadzeniu trzeba znalezé¢ réwnowage miedzy uproszczeniem a gwarancjg braku zaktdcen
konkurencji na rynku wewnetrznym i promowaniem efektywnosci wydatkéw publicznych. Starajac
sie osiggnac¢ te rownowage, jednoczesnie rozporzadzenie de minimis nie moze przekroczy¢ swoich
prawnych ograniczen — moze obejmowaé wytgcznie $rodki, ktére nie majg zadnego wptywu na
wymiane handlowg i konkurencje. Biorgc pod uwage te ograniczenia prawne, gtdwnym
instrumentem Komisji stosowanym do utatwienia przyznawania dobrze opracowanej i
ukierunkowanej pomocy musi by¢ ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych.

Il. Przeglad rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis
1. Konsultacje spoteczne

W ramach przygotowania przeglagdu rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis Komisja
przeprowadzita szeroko zakrojone konsultacje, na ktére odpowiedziato 100 zainteresowanych stron.
Odpowiedzi okazaty sie niezwykle przydatne podczas sporzadzania pierwszego projektu. Niektore
panstwa cztonkowskie i organy wtadzy publicznej dostarczyly ponadto bardzo szczegétowe dane,
jednak wiele panstw cztonkowskich, ktére udzielity odpowiedzi, nie dostarczyto wyczerpujgcych lub
nawet zadnych danych. Ponadto 12 panstw cztonkowskich w ogdle nie odpowiedziato na
kwestionariusz. Komisja jest w petni Swiadoma tego, ze brak wiarygodnych danych z wielu panstw
cztonkowskich moze oznacza¢, ze posiadane przez nig dane sg fragmentaryczne i niekompletne. W



zwigzku z tym ponownie wzywa ona panstwa cztonkowskie, organy witadzy publicznej i
zainteresowane strony do przekazania dostepnych danych w ramach zblizajgcych sie konsultacji
spotecznych. Komisja odnotowuje réowniez bardzo rozbiezne poglady na temat kwestii podniesienia
putapu.

2. Putap

Obecne rozporzadzenie de minimis przewiduje putap na poziomie 200 000 EUR na przedsiebiorstwo
na kazde trzy lata obrotowe. Na podstawie doswiadczen Komisji oraz wszystkich danych zebranych
dotad podczas przegladu, w tym w ramach konsultacji spotecznych przeprowadzonych latem
zesztego roku, nic nie wskazuje na to, zeby podniesienie putapu byto uzasadnione.

Z dostepnych Komisji danych wynika, ze wiekszos¢ beneficjentow otrzymuje raczej niewielkie kwoty
pomocy i wiekszos¢ z nich prawdopodobnie nie wykorzystuje dostepnego putapu. Znaczne
zwiekszenie putapu mogtoby natomiast wzbudzié¢ obawy z kilku powoddw. Przede wszystkim wyzszy
putap moze nie by¢ juz w stanie zapewni¢ braku wptywu pomocy na wymiane handlowg i
konkurencje we wszystkich przypadkach, moze on zatem wprowadzi¢ ryzyko prawne. Ponadto
ewentualne szerokie stosowanie pomocy de minimis i jej tgczne skutki mogtyby stac sie powodem do
obaw, zwtaszcza w kontekscie pogorszenia koniunktury gospodarczej i nierownych mozliwosci
budzetowych panistw cztonkowskich. Komisja ocenita ograniczone kwoty pomocy dopuszczone na
mocy tymczasowych zasad ramowych (wartosé¢ pomocy zgodnej ze wspélnym rynkiem 500 000 EUR)
oraz zwiekszong elastycznos¢, jakg daty one panstwom cztonkowskim podczas kryzysu finansowego.
Ocena ta wykazata, ze nawet niewielkie kwoty na przedsiebiorstwo moga przetozy¢ sie na
potencjalnie znaczne skumulowane kwoty i prowadzi¢ do bardzo nieréwnego rozktadu przyznanych
tacznych kwot. W zwigzku z tym wazne jest zapewnienie ograniczonego tgcznego efektu pomocy de
minimis. Znaczne zwiekszenie putapu mogtoby takze staé w sprzecznosci z celem procesu
unowoczesniania polityki pomocy panistwa, jakim jest zagwarantowanie skutecznego
wykorzystywania ograniczonych zasobéw publicznych na rzecz ,, dobrej pomocy” i przyczynienie sie
do realizacji celéw strategii ,Europa 2020”.

Na obecnym etapie podniesienie putapu pomocy de minimis nie wydaje sie by¢ zatem uzasadnione,
lecz Komisja nadal oczywiscie analizuje te kwestie w ramach procesu przegladu, ktéry obejmuje
ocene skutkow.

3. Inne proponowane zmiany

Zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem de minimis pafnstwa cztonkowskie mogg wybra¢ miedzy
prowadzeniem centralnego rejestru wszystkich srodkéw de minimis a stosowaniem systemu
deklaracji, opartego wytgcznie na informacjach przekazanych przez przedsiebiorstwo. Brak ogdlnego
zestawienia pomocy de minimis przyznanej w panstwie cztonkowskim jest zréodtem powaznych
stabosci obecnego systemu monitorowania, w szczegdlnos$ci poniewaz organy przyznajace pomoc nie
sg w stanie sprawdzi¢ przestrzegania putapu pomocy. Ponadto brak danych bardzo utrudnia Komisji
ustalanie odpowiedniej wysokosci putapu i zwigzanych z nim warunkdw, jako ze dane sg niezbedne
do oceny potencjalnych szkodliwych skutkéw srodkéw pomocy de minimis. Szczegblnie wazne do
oceny skumulowanych skutkéw pomocy de minimis sg dane zagregowane. Komisja uwaza zatem
rejestr pomocy de minimis za niezbedne narzedzie gwarantujgce, ze zaden srodek pomocy de



minimis nie ma wptywu na konkurencje. W projekcie proponuje sie stopniowy proces wprowadzania
takiego rejestru, dajac panstwom cztonkowskim dos¢ dtugi okres przejsciowy na jego utworzenie.

Poza tym, w odpowiedzi na ponawiane wnioski zainteresowanych stron, projekt znaczgco wyjasnia i
upraszcza przepisy, a tym samym znacznie zmniejsza obcigzenia administracyjne zwigzane z
niewielkimi sSrodkami pomocy. Pokazuje to, ze nawet bez zmiany putapu nowe rozporzadzenie de
minimis moze przynie$¢ cenne wyjasnienia i uproszczenia. Przyktadowo:

e W przypadku pozyczek ponizej 1 min EUR na okres do pieciu lat projekt przewiduje, ze
obliczanie ekwiwalentu dotacji brutto na podstawie odpowiedniej stopy referencyjnej nie
jest konieczne.

e Jesli chodzi o definicje ,przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji” — ktére musza
pozosta¢ wytgczone z zakresu stosowania rozporzadzenia o pomocy de minimis — projekt
opiera sie tylko na kryteriach, ktére tatwo ocenié.

e Zgodnie z przyjetym w 2012 r. specjalnym rozporzadzeniem o pomocy de minimis dla
dostawcow ustug sSwiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym skreslony zostat
specjalny, nizszy putap w transporcie drogowym osdb, poniewaz sektor ten nie jest juz
zdominowany przez mate przedsiebiorstwa.

4. Droga do nowego rozporzgdzenia w sprawie pomocy de minimis

Projekt bedzie omawiany z panstwami cztonkowskimi na posiedzeniu Komitetu Doradczego i jest
przedmiotem konsultacji spotecznych trwajgcych do dnia 23 maja 2013 r. Jak przewidziano w
podstawie prawnej rozporzgdzenia o pomocy de minimis, Komisja przygotuje nastepnie drugi projekt
przeznaczony do publikacji w Dzienniku Urzedowym, ktory bedzie ponownie omawiany z panstwami
cztonkowskim na posiedzeniu Komitetu Doradczego i bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych.
Przyjecie nowego rozporzadzenia przewiduje sie na koniec 2013 r.



